




ORÇAMENTO 
DO ESTADO
2025



2025 

Principais
Indicadores 



0,3%

Saldo
orçamental

2,1% 93,3%

Crescimento
Económico

Dívida
pública

0,4%1,8% 95,9%

2025

2024

3



Cenário Macroeconómico 2024-25
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Trajetória
Orçamental
Receita



Receita

Contribuições
Segurança Social 

em % do PIB

12,7%
2024

12,9%
2025

Receita Fiscal
em % do PIB

e

p

25%
2024

24,7%
2025

e

p

Efeito PRR

Receita
total

44,8%
2024

45,5%
2025

com PRR

e

p

Receita
total

43,5%
2024

43,2%
2025

sem PRR

e

p
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Trajetória
Orçamental
Despesa



Despesa

Prestações
Sociais  
em % do PIB

18,3%
2024

18,1%
2025

Despesas com
pessoal

em % do PIB

e

p

10,8%
2024

10,9%
2025

e

p

Despesa
total

44,4%
2024

45,2%
2025

com PRR

e

p

Efeito PRR

Despesa
total

43%
2024

42,5%
2025

sem PRR

e

p
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Dívida
Pública



Dívida pública consolidada

95,9%97,9%

20242023

93,3%
2025
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Principais
medidas



JOVENS



Principais medidas

A retenção e atração dos jovens 
para Portugal é uma prioridade 
deste Governo. 

Alargamos o atual regime de
IRS Jovem, eliminando o critério
de escolaridade e fixando a idade
máxima nos 35 anos.

 
Os Jovens em Portugal vão pagar
menos IRS durante 10 anos.

+ retenção de talento
+ rendimentos para os jovensAlargamento

do IRS Jovem
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Principais medidas

+ apoio
+ casas para
os jovens

+ mobilidade
+ acesso aos
transportes públicos 

O programa Porta 65 Jovem será
reestruturado, tornando-se mais
abrangente e com um orçamento
reforçado.

Isenção de IMT, de Imposto do Selo e
emolumentos de registo e a
implementação de uma Garantia
pública no crédito bancário para a
compra de habitação para jovens até
aos 35 anos.

O Passe Social Gratuito é alargado a
todos os jovens até aos 23 anos,
independentemente da sua situação de
estudo.

O Passe Social (Circula.pt) é alargado a
todo o território continental.

É criado o Passe Ferroviário Verde, com
um custo de 20 euros mensais.
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FAMÍLIAS



Principais medidas

Redução em 50% da taxa de
retenção  autónoma de IRS
sobre o trabalho suplementar;

Alargamento da isenção do
subsídio de refeição;

Contribuições voluntárias para
instrumentos de reforma
isentas de IRS e TSU.

Atualização dos escalões de
IRS em 4,6% - CONFIRMAR
(acima da taxa de inflação);

Prémios de desempenho com
isenção de IRS e de Taxa Social
Única;

+ Liquidez
- Carga fiscal
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Aumento do salário
mínimo nacional

2024 2025
2028

2028

€ € € €

O Salário Mínimo Nacional vai
aumentar para 870 euros,
chegando aos 1.020 euros em
2028. 

O Mínimo de Existência é
também atualizado, permitindo
que esta remuneração continue
isenta de IRS.

Principais medidas

2025 2026 2027
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EMPRESAS



Redução da
Taxa Geral de
IRC para 20%
em 2025.

Pequenas e médias
empresas terão uma
redução adicional de
IRC para 16%, com
objetivo de atingir
12,5% em três anos.

IRC
carga fiscal para as
empresas

+ Competitividade
Redução progressiva da
tributação autónoma em
IRC e IRS, alcançando
20% até 2028:

Os limites dos custos de aquisição de
viaturas são aumentados em 10.000€;

Não haverá lugar a tributação
autónoma sobre os encargos
suportados com oferta de espetáculos;

As empresas que apresentem prejuízos
fiscais estarão sujeitas às taxas de
tributação autónoma sem
agravamento.

-
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Principais medidas

Administração 
Pública passa
a pagar a
fornecedores
em 30 dias a
partir de 2025.

Incentivo à
Recapitalização
das Empresas -
dedução parcial 
de IRS às mais
valias e dividendos.

Isenção de
imposto de
selo em
tesouraria
centralizada.

Aumento da
dedutibilidade
de gastos em
operações de
concentração.

Alargamento
do regime de
IVA de Caixa
para empresas
com faturação
até 2 milhões
de euros.

Incentivos
fiscais a
aumentos
salariais
superiores 
a 4,7%.

Majoração de
20% em sede de
IRC para
seguros de
saúde dos
trabalhadores e
seus agregados.

+  Incentivos
fiscais e
redução 
de custos 
de contexto

+ Investimento

Programa
“Acelerar a
Economia”
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Plano de
Recuperação
e Resiliência



Execução 
Integer sit amet magna ut sem pharetra ornare finibus et risus. Nulla facilisi. In sit amet
mauris mauris. Vivamus ut augue ornare lorem ullamcorper molestie. Curabitur finibus
arcu non nunc hendrerit, in rhoncus felis laoreet. Suspendisse congue.

Plano de Recuperação e Resiliência
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Processo
orçamental



Revisão da Lei de Enquadramento Orçamental 

Paralelamente aos trabalhos de implementação da Lei de

Enquadramento Orçamental, está a ser preparada uma revisão do

seu texto, tendo em vista quatro objetivos essenciais: 

Transposição da Diretiva (UE) 2024/1265 e adaptação às

novas regras orçamentais europeias; 

Introdução de um mecanismo de revisão de despesas

(spendingreview); 

Reforço com o compromisso com a igualdade de género; 

Empenho com a orçamentação verde e o

cumprimento da Lei de Bases do Clima;

Revisão de outras normas da Lei de

Enquadramento Orçamental.

Reforma
das Finanças
Públicas e Lei de
Enquadramento
Orçamental

+ reforma
+ transparência
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Recuperar, Reformar e
Relançar Portugal com
responsabilidade


